Tezy Programowe
na IV Kongres Spoldzielczosci

W listopadzie uptywa czteroletnia kadencja Krajowej Rady Spotdzielczej, a kolejny
IV Kongres Spotdzielczosci zwolany zostat na dzien 21-22 listopada biezacego roku.

Spoétdzielczos¢ Polska od poczatku polskiej transformacji przechodzi bardzo trudna,
czesto bolesna droge transformacji. Wiele wskazuje na to, ze jeszcze nie zakonczona.
Kongres jest najlepszym miejscem dla dokonania reasumpcji minionego okresu,
w szczegblnosci za$ konczacej si¢ kadencji. Kongres poszukiwaé powinien takze odpowiedzi
na dylematy przed ktoérymi stoi polski ruch spotdzielczy, a jest ich wbrew pozorom wcale nie
mato. Maja one charakter zardOwno ustrojowy jak i ekonomiczny.

Waznym zadaniem jest wigc przygotowanie catego Srodowiska spotdzielczego do
listopadowego Kongresu. Wybierana przez Kongres Krajowa Rada Spoéldzielcza jest
reprezentantem wszystkich organizacji spotdzielczych, wszystkie wigc spétdzielnie 1 zwiazki
spotdzielcze powinny w okresie przygotowawczym wykazaé stosowng aktywnosc.

Dla ulatwienia naszej spotdzielczej debaty zarzad Krajowej Rady Spoéidzielczej
przedstawia niniejsze tezy programowe. To kilka najwazniejszych zdaniem zarzadu
probleméw, co do ktorych srodowisko spotdzielcze powinno zajaé stanowisko. Tezy nie
zamykaja jednak spoldzielczej problematyki i1 nie ograniczaja dyskusji do zawartych tematow.
Zarzad Krajowej Rady Spoldzielczej liczy na wzbogacenie przedstawionych problemow
w oparciu o wlasne doswiadczenia cztonkow 1 dziataczy spotdzielczych.

Spoldzielcza tradycja

Wspolnotowe formy bytowania i gospodarowania pamigtaja najdawniejsze czasy.
Ludzie organizowali si¢, by razem pracowac, pomagac sobie wzajemnie czy tez ponosi¢
ryzyko podejmowanej dziatalno$ci. W réznych czgsciach $wiata wspolnotowa dzialalnose
przybierata rozmaite, czasami przedziwne formy. Z biegiem czasu jedne z nich rozpadaly sig,
inne za§ w miar¢ rozwoju cywilizacyjnego zmienialy formulg i doskonality swoje struktury
organizacyjne. Sposrod wielu postaci zaangazowanych w proces organizowania si¢ spoteczno
— gospodarczego ludzi, wymieni¢ nalezy przynajmniej dwie uznawane za pionierow
spotdzielczosci $wiatowej. Sa to ks. Stanistaw Staszic zatozyciel w 1816 roku
Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego dla Ratowania si¢ Wspolnie w Nieszczesciach,
bedacego pierwowzorem wspoOtczesnych form spotdzielczych oraz Robert Owen, ktory
w 1835 roku w Ameryce Polnocnej zatozyt stowarzyszenie dla wszystkich klas i narodow
(Association of All Classes of All Nations) . Jego celem byto m. in. stworzenie centralnej
spotdzielni posiadajacej oddziaty we wszystkich czg$ciach §wiata.

Mimo, ze Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze bylo pierwsza organizacja
samopomocowa o charakterze spotdzielczym na ziemiach polskich to jednak za kolebke
spoldzielczosci europejskiej uznaje si¢ Anglie gdzie w okresie ,,rewolucji przemystowej”
zaczgly powstawa¢ w osrodkach robotniczych pierwsze stowarzyszenia spozywcze, ktorych
gtownym celem byto organizowanie wzajemnej pomocy. Podstawy spotdzielczosci stworzyli
»pionierzy roczdelscy”, ktorzy w 1844 roku zorganizowali w Rochdale koto Manchesteru
pierwsza wzorcowa spotdzielni¢ spozywcoOw pod nazwa ,,Roczdelskie Stowarzyszenie
Sprawiedliwych Pionieréw”.

Polska tradycja spotdzielcza jest bardziej zlozona. W latach 1945-1989 spotdzielnie
wttoczone zostaty w system planowej gospodarki panstwowej i mimo duzej pomocy panstwa
znacznie utracity na swej tozsamosci 1 autentycznosci. Bgdac w tamtych warunkach
najbardziej wolna forma dzialalnosci gospodarczej, bardzo ucierpiaty po zmianie ustrojowej
bowiem kojarzone byty ze starym systemem.



Tradycja spoldzielcza w Polsce posiada trwala warto$¢. Blisko 300 spotdzielni
réznych branz funkcjonuje nieprzerwanie od ponad 100 lat. Na ile ta piekna i uzyteczna
tradycja moze wyznacza¢ Kierunki rozwoju wspolczesnego ruchu spoldzielczego?
Inaczej mowigc na ile moze by¢ uzyteczna wspolczesSnie, a jesli tak to w jaki sposob
wykorzystac ja lepiej dla promowania spoldzielczej idei?

Wplyw przemian ustrojowych na stan i rozumienie roli

spoldzielczosci

Dos$¢ powszechny brak rozumienia istoty spotdzielczego systemu gospodarowania
a takze kryzys spoldzielczej tozsamosci doprowadzil do wigkszego niz mozna si¢ byto
spodziewa¢ ograniczenia potencjatu spoldzielczosci po zmianach ustrojowych. Straty
zarowno w sferze materialnej jak i spotecznej okazaty si¢ bardzo duze. Spotdzielczos$¢ jako
sektor spoleczno-gospodarczy przestata funkcjonowa¢ w §wiadomosci spotecznej. Panstwo
pomijato, badz nie zauwazato roli spotdzielczos$ci jako istotnego elementu budowy, zapisanej
w Konstytucji, spotecznej gospodarki rynkowej. Spotdzielczos¢ w duzym stopniu
sprowadzona zostata do ,,czystego” biznesu co stoi w sprzeczno$ci z jej istota 1 zasadami.

Utrzymanie tego kierunku przemian powoduje niecodwracalne, negatywne
konsekwencje. Powoli stajemy si¢ bowiem spoteczenstwem dwubiegunowym. Z jednej strony
waska grupa wlascicieli majatku, z drugiej za§ najemna sita robocza, na ktora czgsto maleje
zapotrzebowanie.

Stoi to w sprzeczno$ci z deklarowanym programem budowy spoteczenstwa
obywatelskiego 1irzeczywistej demokracji. Madra polityka Panstwa powinna tworzy¢
warunki dla zawodowej i spolecznej aktywnosci dla wigkszoSci obywateli a nie tylko dla
nielicznych.

Spotdzielczosé jest sprawdzona od 150 lat forma zbiorowej aktywno$ci i zaradnosci,
dajaca szans¢ dla wielu Iudzi. Tworzy poczucie stabilizacji 1ibezpieczenstwa oraz
wspotgospodarzenia we wilasnym kraju. Uczy wspotodpowiedzialnosci za wlasny los
1 przygotowuje ludzi do demokracji.

Dzi$ coraz powszechniej przyznaje si¢ w §wiecie, ze spotdzielczo$¢ stanowi jeden ze
wspotczesnych paradygmatow rozwoju gospodarczego inie tylko dlatego, ze jest cze$cia
biznesu. Stanowi ona niezbgdny komponent spoteczenstwa obywatelskiego, przyczyniajac si¢
do budowy panstwa bardziej przyjaznego dla ludzi. Stwarza szanse aktywnoS$ci spolecznej
izawodowe] dla wielu ludzi, daje wigksze poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji oraz
mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie gospodarowania. Zasady za$ i wartosci jakimi kieruja
si¢ spoOldzielnie sa praktycznie tozsame z warto$ciami bedacymi podstawa budowania
spoteczenstwa obywatelskiego. Niestety tej $wiadomosci brakuje dla wielu polskich
politykow. Co wigc powinniSmy zrobi¢ jako Srodowisko spéldzielcze, aby rozumienie
istoty, roli i znaczenia systemu spoldzielczego przez wladze publiczne stawalo si¢ lepsze?
Aby przekonanie o niezbednosci spoldzielczosci jako odr¢gbnego systemu gospodarczego
w budowie zr6wnowazonego, lepiej urzadzonego panstwa bylo bardziej powszechne?

Gospodarka komercyjna a sektor gospodarki spolecznej

Efektywnos¢ 1 skuteczno$¢ ekonomiczna globalnej gospodarki kapitalistycznej jest nie
do podwazenia. Ostatnie 30-40 lat bardzo wyraznie otym s$wiadczy. Swiat odnotowat
ogromny postgp technologiczny 1icywilizacyjny. Wzrostlo ogolne bogactwo $wiata.
Kapitalizm jako jedyny ze znanych dotychczas systemow ekonomicznych potrafit wyzwoli¢
najpetniej ludzka energig 1 inicjatywe, tworzac jednoczes$nie warunki do jej realizacji.

Mimo to znaczna czg¢$¢ rdéznych Srodowisk dostrzega wtej formie gospodarki
kapitalistycznej coraz wigcej zagrozen. Rozwdj globalizacji to jednocze$nie upowszechnienie
roznorodnych zjawisk patologicznych. Pozbawiona hamulcow globalna komercja prowadzi



do ostabienia humanizmu i1 warto$ci kulturowych, niszczy wigzi spoteczne a takze stanowi
powazne zagrozenie ekologiczne. W rezultacie zagrozenia polityczne i spoleczne staja si¢ nie
tylko zauwazalne ale coraz bardziej odczuwalne przez ludzi. Ludzie sa co prawda wolni, ale
duza czg$¢ z nich pozbawiona srodkow, z tej wolnosci korzysta¢ nie moze.

Nie ulega watpliwosci, ze ten typ gospodarki pozostanie dominujacy. Wazne jest
jednak aby rownolegle rozwijat si¢ sektor gospodarki spotecznej, ktéry bedac uzupetieniem
»~ekonomii” gtéwnego nurtu, wptywat bedzie na czynienie go bardziej przyjaznym dla ludzi.
Spoldzielnie naleza do takiego sektora. Kieruja si¢ nie maksymalizacja zysku lecz
zaspokajaniem potrzeb swoich cztonkéw. Wplywaja jednocze$nie na ,temperowanie”
kapitalizmu. Tworza wigksze poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji. Wzmacniaja poczucie
wspotgospodarzenia we wlasnym kraju.

Ruch spoétdzielczy stanowi pozytywna odpowiedz na zagrozenia jakie przynosi
wspotczesny system globalnej gospodarki. Jest szansa na aktywno$¢ zawodowa, rozwoj
osobowosciowy i zachowanie godnosci dla wielu ludzi.

Spotdzielnie przyczyniaja si¢ do ograniczania patologii zycia spotecznego, budowy
Swiata lepszego, bardziej przyjaznego dla ludzi, $§wiata w ktérym oprocz konkurencji
i wspotzawodnictwa jest miejsce na wspolprace i wspéldziatanie. Swiata bardziej
zrownowazonego 1 bezpiecznego.

Spotdzielnie wychodza naprzeciw odwiecznemu dylematowi ludzkos$ci; jak pogodzié
dbalos¢ oto co wiasne, indywidualne ztroska o dobro wspolne irozumieniem potrzeb
innych?

Czy spoldzielcy podzielaja ten poglad, czy spoéldzielnie do nich nalezace
przynosza im zadowolenie i satysfakcje? Czy wplywaja na ich jakos¢ zycia i tworza
poczucie bezpieczenstwa? Jesli nie to dlaczego? Jak powinna funkcjonowac spotdzielnia
aby satysfakcjonowala swoich czlonkow?

Zachowanie odr¢bnosci sektora spoldzielczego

Spotdzielnie jako podmioty zycia gospodarczego sa czg$cia wspoOlczesnego systemu
gospodarczego. Podlegaja tym samym rygorom rynku i musza umie¢ dostosowywac si¢ do
zmieniajacego si¢ otoczenia i potrafia to czynic.

Spotdzielnie sa jednak specyficznymi przedsigbiorstwami, ktorych istota nie zawsze
jest dostatecznie rozumiana co W sposob zasadniczy wplywa na warunki prawne ich
funkcjonowania.

Od poczatku swego istnienia swa dziatalno$¢ spoidzielnie opieraja na zasadach
wspotpracy, wspotdziatania isolidaryzmu spotecznego. Dzi$, gdy nikna kolejne bariery
migdzynarodowej wymiany handlowej, rosnie wskaznik koncentracji i konkurencja, a rzady
wyzbywaja si¢ swoich uprawnien regulacyjnych ma to szczegélne znaczenie. Tworzy si¢
bowiem system przynoszacy coraz wigcej zagrozen dla wielu ludzi. Wykluczenie spoteczne
staje si¢ trwatym zjawiskiem.

Ludzie w sektorze spoldzielczym sa w stanie sami rozwiazywaé¢ wiele wlasnych
1 spotecznych problemow jesli beda mieli ku temu warunki. Nie wszystko musi i nie wszystko
powinno przynaleze¢ wytacznie do sektora komercyjnego.

W okresie PRL spoldzielnie wtloczono w system gospodarki panstwowej, a po
1990 roku wpisuje si¢ je, nie wiedzie¢ dlaczego, wramy wlasciwe dla sektora
komercyjnego. I jedno idrugie rozwiazanie jest dla tego sektora niewlasciwe iwrgcz
szkodliwe.

Spoldzielczo$¢ musi wige zachowaé swoja odrebnos¢ wynikajaca z systemu zasad
i wartosci bedacych podstawa jej funkcjonowania a system prawny, w tym podatkowy
winien uwzglednia¢é jej specyfike.



Powszechnie uzywany argument o rownosci wobec prawa jest z zatozenia falszywy.
W istocie nie chodzi przeciez o preferencje lecz uznanie istoty i specyfiki spotdzielczego
systemu.

Spoldzielnie nie powstaja dla generowania zyskow lecz zaspokajania potrzeb
swoich czlonkow, a ludzie nie tworzg ich po to aby si¢ bogacic¢ lecz po to aby nie popada¢
w biede.

Zréwnywanie spoldzielni ze spotkami prawa handlowego jest w istocie dziataniem
obliczonym na eliminowanie sektora spotdzielczego z systemu spoteczno-gospodarczego
panstwa i prowadzi wprost do unifikacji systemu gospodarczego.

Podczas gdy w Polsce system spotdzielczy ciagle przezywa kryzys w krajach Europy
Zachodniej mowi si¢ o jego rozkwicie. Jak stwierdza Komisja Europejska w wydanej "Biatej
Ksiedze" o przedsigbiorstwach spotdzielczych, spéldzielnie sa waznym elementem
gospodarki europejskiej przyczyniajac si¢ do rozwoju dobrobytu i prosperity gospodarczej
obywateli.

W 235 tys. przedsigbiorstw spotdzielczych funkcjonujacych w krajach Unii
Europejskiej zatrudnionych jest 4,48 ml. oséb a wyniki dzialalnos$ci spotdzielni maja znaczny
wptyw na zycie 140 milionow czlonkow i na zycie obywateli Europy.

Komisja przyznaje, ze trudno jest we wspodlczesnej , wysoko komercyjnej gospodarce
zapewni¢ jednolite iuczciwe traktowanie spodtdzielni w pordwnaniu zinnymi formami
przedsigbiorstw. Komisja podkresla jednak, ze w niektorych okolicznosciach uzasadnione jest
przyznanie spéldzielniom specjalnych utatwien, dzigki ktorym nie begda si¢ one znajdowaty
w niekorzystnej sytuacji. Z tego przyzwolenia korzysta wigkszo$¢ krajow "starej" Unii.

Celem tych ulatwien jest wspieranie akumulacji kapitalu ibudowa wiezi
ekonomicznych z czlonkami jako przeciwwagi dla ograniczen jakie narzuca wybor
statusu spoldzielczego. Jest to takze swego rodzaju rekompensata kosztow zwigzanych
ze spoleczng funkcja spéldzielni.

W poszczegdlnych krajach stosowane sa rézne rozwiazania uzaleznione od tradycji,
specyfiki i uksztalttowanej praktyki. Do najczes$ciej stosowanych form wsparcia i promowania
systemu spotdzielczego naleza:

- brak podatku dochodowego od 0s6b prawnych, badz naliczanie go wytacznie od
transakcji z osobami trzecimi (nie cztonkami)

- zmniejszona stawka podatku dochodowego w stosunku do spotek prawa handlowego

— zwolnienie z podatku od nieruchomosci i optat skarbowych

- zwolnienie z podatku od transferu aktywow, emisji udziatow i fuzji

- zwolnienie z podatku dochodu przeznaczonego na zwigkszenie funduszu zasobowego

- opodatkowywanie dochodu na poziomie cztonkéw a nie spotdzielni

— prawo do opieki spolecznej pracownikow

- uprzywilejowanie udziatow 1 ich oprocentowanie

- obowiazek $wiadczenia na fundusz ubezpieczen wzajemnych, na cele promocji

1 rozwoju spotdzielni, badz inne fundusze np. praktyk i szkolenia

Stosowanie jednak wymienionych form wspierania spotdzielni taczy si¢ z pewnymi
ograniczeniami. Naleza do nich:

- zasada ograniczonych dywidend i oprocentowania udziatéw

- ograniczenie transakcji z osobami trzecimi

- zasada niepodzielno$ci przynajmniej czg$ci aktywow (w przypadku likwidacji
przejmuje je inna spotdzielnia badz przeznaczane sa na cele ogolno spotdzielcze)

Tymczasem w Polsce po 1990 roku spéidzielnie coraz bardziej wpisywane sa w ramy
wlasciwe dla sektora komercyjnego co przynosi szereg negatywnych skutkow dla catego
ruchu spotdzielczego. Poszczegdlne rodzaje spotdzielni réznie zareagowaly na zmiang ich
warunkow funkcjonowania.



Generalnie nastapit odplyw czlonkoéw ze spotdzielni i1zmiana charakteru ich
dziatalno$ci. Bardzo czgsto nazywamy dzi$ spotdzielnia to co w istocie spotdzielnia nie jest.
Trudniejsze z natury warunki funkcjonowania spoétdzielni powoduja, Ze nasilaja si¢ ponownie
procesy likwidacyjne.

Najpilniejszym dzi§ zadaniem jest okreslenie roli i miejsca ruchu spoldzielczego
w rozwoju spoleczno-gospodarczym Kkraju, a celem zmian w systemie prawnym, w tym
w systemie podatkowym powinno by¢ stworzenie warunkow do rozbudowy zaplecza
spolecznego w spoéldzielniach konsumentéw i uzytkownikéw oraz zahamowanie procesu
likwidacji spoldzielczych podmiotow przy pelnej akceptacji migdzynarodowych zasad
spoldzielczych.

Wymaga to zmian w systemie podatkowym, w szczeg6lnosci dla spotdzielni
konsumentoéw, uzytkownikéw 1 producentéw rolnych.

Warto w tym miejscu przywota¢ polskie doswiadczenia okresu mi¢dzywojennego
kiedy to preferencje dla sektora spotdzielczego wyrazaly si¢ w odliczeniach od dochodu przy
rozliczeniach podatku dochodowego. Przepisy moéwily, ze od dochodu ogolnego odliczy¢
nalezy mi¢dzy innymi:

> w spotdzielniach dziatajqcych na zasadzie ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r.
(Dz.U.RP z 1934 r. Nr 55 poz.495), ktore nalezq do zwiqzkow rewizyjnych, wymienionych
wart. 66 i 70 tejze ustawy, posiadajqcych na podstawie art. 68 tejze ustawy prawa rewizji -
sumy nadwyzek bilansowych (zyski bilansowe) pochodzqce z obrotow z cztonkami, o ile
spotdzielnie te faktycznie i statutowo dziatajq wsrod swych cztonkow, lub jesli rozszerzajq
wprawdzie dziatalnos¢ swojq i na osoby nie bedqce cztonkami, ale przelewajq przypadajqce
na nie cztonkow nadptaty i zwroty w catosci do funduszow nie podlegajqcych podiug statutu
podziatowi miedzy cztonkow.

Zachowanie odre¢bnosci sektora spoldzielczego od nastawionych glownie na zysk
podmiotow prawa handlowego jest jednym z kluczowych warunkéw rozwoju
spoldzielni.

Trzeba wigc odpowiedzieé¢ na pytanie jak dalece moze si¢ spoldzielnia upodobnié
do spolki prawa handlowego aby byla jeszcze spoldzielnia a nie tyko spoldzielcza
spotka? Czy unifikacja systemu gospodarczego przyniesie pozytywne czy negatywne
rezultaty?

Deklaracja spoldzielczej tozsamosci a praktyka dzialania

Spotdzielczos¢ od poczatku swego powstania akcentowala swoja odmiennos$¢ od
podmiotow komercyjnych kierujac si¢ wiasnym systemem zasad i warto$ci. Wywodza si¢ one
z tradycji Pionierow Roczdelskich, ktorzy tworzac swoja spotdzielnie uznawana za pierwsza
w $wiecie ustalili jej reguly postgpowania. Dorobek historyczny w zakresie formulowania
kolejnych zasad spoldzielczych spozytkowany zostal podczas XXXI Kongresu
Migdzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego w Manchesterze w 1995 roku w postaci
przyjecia szerszego dokumentu pod nazwa ,,Deklaracja Spotdzielczej Tozsamos$ci”. Zawiera
ona oprocz ,,Zasad” definicj¢ oraz warto$ci spotdzielcze. Pomimo, ze dokument ten stal si¢
elementem miedzynarodowego prawa spoldzielczego to jednak w Polsce jest wciaz
niewystarczajaco znany, a nadanie mu formy obowiazujacego napotyka ciagle na rozne
problemy.

Tymczasem to zasady spotdzielcze stanowia o odmiennosci systemu spotdzielczego,
jego istocie ispecyfice. Wiele spoldzielni w swej dziatalno$ci kieruje si¢ tymi zasadami,
wiele niestety nie zawsze o nich pamigta.

Warto wigc zastanowi¢ si¢ nad tym czym s3a a czym powinny by¢ w naszych
spoldzielniach wartoS$ci i zasady spoéldzielcze. Czy ich stosowanie w praktyce napotyka
trudnosci, a jesli tak to jakie idlaczego? Czy jesteSmy zgodni co do ich waznoSci



i konieczno$ci stosowania? Czy koniecznos$¢ ich stosowania powinna by¢ zapisana
w polskim Prawie Spotdzielczym?

Rynek opinii i jego znaczenie

Okres gospodarki planowej, w ktérym to spotdzielnie cieszyty si¢ wsparciem 1 opieka
ze strony panstwa, bardzo negatywnie odbit si¢ na wizerunku i tozsamosci spotdzielcze;.

Chodzi wigc obecnie o zwigkszenie racji bytu spotdzielni w oczach spoteczenstwa,
partneréw handlowych, politykéw a takze urzednikow panstwowych. W ostatnich latach
nastapit wyrazny zanik spoldzielczo$ci jako systemu gospodarowania w §wiadomosci
spotecznej oraz ostabta zasadno$¢ ich funkcjonowania. Zarzuca im si¢ miedzy innymi mata
efektywnos$¢, upominanie si¢ o specjalne traktowanie, niedostateczng troskg o interesy
cztonkow czy tez to, ze nie sa wystarczajaco kontrolowane. Chociaz bardzo czgsto krytyka ta
jest bezzasadna to nie mozna jej lekcewazy¢, lecz madrze si¢ jej przeciwstawic. Nalezy wigc
opini¢ spoleczng ciagle informowac o prawdziwej sytuacji a w przypadku uwag zasadnych
wyciaga¢ wlasciwe wnioski.

Dla duzej czeSci opinii spotecznej, wtym znacznej czgéci elit politycznych
spotdzielnie pozostaly podmiotami wilasciwymi dla systemu panstwowej gospodarki
planowej, nie przystajacymi do warunkéw gospodarki rynkowej. Publiczna prezentacja takich
pogladow a takze wprowadzane rozwiazania prawne przyniosty ogromne szkody dla catego
ruchu spotdzielczego.

W $rodowisku spotdzielczym bylisSmy przekonani, ze spotdzielczo$¢ jest oczywistym
itrwalym elementem systemu spoteczno-gospodarczego. Nie przywiazywaliSmy wigc
wigkszej wagi do promowania naszego ruchu.

Tymczasem w okresie transformacji ustrojowej spotdzielczo$¢ utracita kilkadziesiat
szkot $rednich, zlikwidowano katedry spotdzielczosci w szkotach wyzszych a takze
Spotdzielczy Instytut Badawczy. Ruch spotdzielczy utracit tym samym zaplecze edukacyjne
i naukowo-badawcze. Utracil takze zaplecze intelektualne bgdace znaczacym osrodkiem
opiniotwdrczym.

Jednoczesnie wyrosty nowe pokolenia polakéw w tym elity wiadzy, ktérzy nie mieli
skad czerpa¢ wiedzy o spoétdzielczosci.

Wspoélnotowa, zbiorowa przedsigbiorczo$¢ stanowigca ogromna warto$¢
w budowie demokratycznego, obywatelskiego panstwa wymaga przygotowania
swiadomosciowego, ale takze uznawania jej ipromowania przez Panstwo. Dzi§
spotdzielczo$¢ samodzielnie nie jest w stanie podota¢ temu zadaniu. Niezbgdne sa programy
kampanii spotecznych wspierane przez panstwo. Lezy to w dobrze pojetym interesie
spotecznym.

Czy i jakie dzialania promocyjne powinna podja¢ spoldzielczos¢ aby dotrzeé¢ do
opinii spolecznej z walorami i znaczeniem tego systemu? Jak organizowaé¢ kampanie
medialne aby przy ograniczonych Srodkach dotrze¢ do wigkszej czesci spoleczenstwa?
Jak upowszechni¢ stosowany z powodzeniem przez cz¢s¢ spoldzielni marketing
spoleczny? W jaki sposob najlepiej wykorzysta¢ mozliwosci jakie daja fundusze
europejskie? Jaka rol¢ moga i powinny w tym zakresie odgrywa¢ wladze publiczne?

Spoleczenstwo obywatelskie a spoldzielczos¢

Czym jest, czym powinno by¢ spoleczenstwo obywatelskie? Wydaje si¢, ze definicje
moga by¢ rézne. Niewatpliwie powinno to by¢ panstwo dobrze funkcjonujace, przyjazne dla
swoich obywateli, zapewniajace im pelna podmiotowos¢, oparte na uniwersalnych,
powszechnie uznawanych zasadach i warto$ciach. Postuze si¢ tutaj uproszczona, jak mowia
sami autorzy Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata
2007—2013, definicja okreslajaca spoteczenstwo obywatelskie. Zgodnie z ta definicja mozna



uznac, ze:

1. ,,Spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenia dzialania instytucji, organizacji, grup
spotecznych 1 jednostek, rozciagajaca si¢ pomig¢dzy rodzina, panstwem i rynkiem,
w ktorej ludzie podejmuja wolna debat¢ na temat wartosci skladajacych si¢ na
wspolne dobro oraz dobrowolnie wspoldziataja ze soba na rzecz realizacji wspolnych
interesOw”.

2. ,Spofeczenstwem obywatelskim jest spoteczenstwo, w ktérym istnieja aktywni,
myslacy o interesach spotecznosci obywatele, zalezno$ci polityczne oparte na
zasadach réwnosci i stosunki spoleczne oparte na zaufaniu i wspotpracy”.

Spoéidzielnie znakomicie wpisuja si¢ w ramy zakres$lone ta definicja.

Szczegotowa analiza wyjasnia dlaczego organizacje migdzynarodowe, w tym
Migdzynarodowa Organizacja Pracy i Unia Europejska przywiazuja tak wielkie znaczenie do
rozwoju i umacniania sektora spotdzielczego. Mozna z petna $§wiadomos$cia powiedziec, ze
spotdzielnia jest odwzorowaniem spoteczenstwa obywatelskiego w skali mikro a sektor
spoldzielczy jest znaczaca czg$cia tego spoleczenstwa. Im wigkszy udziat tego sektora i im
lepiej funkcjonujace spdidzielnie tym blizej do spoteczenstwa obywatelskiego okreslonego
,»ksiazkowa” definicja. Spoteczenstwo obywatelskie nie moze si¢ sprowadza¢ wytacznie do
aktywnos$ci organizacji pozarzadowych 1wolontariatu. To takze kwestia aktywnosci
zawodowej catego spoteczenstwa. Taka szansg tworza wiasnie spoldzielnie.

Spoldzielnie w realizacji strategii rozwoju spoleczenstwa

obywatelskiego

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowato Strategie wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. To bardzo wazny, pierwszy po 1989 roku dokument tego
rodzaju. Pokazuje on, ze dla budowy zrownowazonego i przyjaznego dla obywateli panstwa
nie wystarcza wylacznie postgp techniczny i dorobek materialny. Niezbgdne jest tworzenie
wigzi spotecznych, realizacja wspolnych celow, troska o lokalne srodowisko i dobro wspolne.
Oprécz wlasciwej dla gospodarki rynkowej konkurencji niezbgdna jest wspolpraca,
wspotdziatanie 1 wzajemne zaufanie.

Dzi$§ bardzo czgsto mozna odnie$¢ wrazenie, ze spoleczenstwo obywatelskie stato si¢
modnym ale pustym haslem. Trudno przeciez uznaé, ze prawo udzialu raz na jaki$§ czas
w powszechnych wyborach wyczerpuje znamiona spoteczenstwa obywatelskiego.

Spotdzielnie naleza do nielicznego grona organizacji zdolnych do urzeczywistniania
priorytetow strategii rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w szerszej skali.

Strategia formutuje cztery takie priorytety. Kazdemu z nich odpowiada rola i cele
dziatalnosci spotdzielni.

Priorytet pierwszy to aktywni, Swiadomi obywatele oraz aktywne wspolnoty lokalne.
Strategia uznaje wigc za wazne zadanie ksztalttowania §wiadomosci 1 aktywnosci obywateli
oraz podnoszenie ich zdolno$ci do osobistej odpowiedzialnosci za los swoj i wspolnoty. Bez
aktywnych bowiem obywateli nie ma demokracji i organizacji pozarzadowych.

Spotdzielnia jest organizacja, ktorej podstawe dziatania stanowi $wiadomos$¢
1 aktywno$¢ jej czionkow. Stad jedna zzasad spotdzielczych naktada na spoldzielnig
obowiazek ksztalcenia, szkolenia i informowania swoich cztonkéw. W spétdzielni jak w mato
ktorej organizacji gospodarczej realizowana jest osobista odpowiedzialno$¢ za los swoj
iwspdlnoty. Kolejna bowiem spéldzielcza zasada moéwi wprost o ekonomicznym
uczestnictwie czlonkow i1 wspdlnej odpowiedzialno$ci za spotdzielnig. Tak jak bez aktywnych
obywateli nie ma demokracji tak bez aktywnych i swiadomych cztonkéw nie ma spoétdzielni.

Priorytet drugi to silne organizacje pozarzadowe w dobrym panstwie. Priorytet
zjednej strony podkresla wiodaca role organizacji pozarzadowych jako komponentu
spoteczenstwa obywatelskiego (dialog, partnerstwo spoteczne), z drugiej za§ ogrom zadan



jakie w tym zakresie mamy do wykonania.

Nie zauwazana jest tu niestety wielka rola organizacji spotdzielczych. Spotdzielnie sa
waznym elementem pluralizmu gospodarczego, pracuja na rzecz swoich cztonkéw, angazuja
si¢ w rozwiazywanie problemoéw spotecznych (zasada troski o spotecznos¢ lokalna), a takze
sa dobrym partnerem dla samorzadéw terytorialnych.

Priorytet trzeci to integracja spoteczna. Priorytet zwraca uwage na potrzebe
ksztaltowania zintegrowanego spoteczenstwa opartego o zasady dialogu, wzajemnosci
1 rownorzednosci, demokratycznym wspotuczestnictwie 1 poszanowaniu roéznorodno$ci
kulturowe;.

Priorytetowi temu odpowiada wspolnotowy charakter spotdzielni. Zasada jeden
cztonek, jeden glos wymaga dialogu irozumienia racji innych, a decyzje podejmowane sa
w sposob demokratyczny. Zasada za$ otwartego czlonkostwa wyklucza jakakolwiek
dyskryminacj¢ z powodu roznicy spotecznej, politycznej, rasowej, religijnej czy tez plci.

Priorytet czwarty to ekonomia (gospodarka) spoleczna. Spoteczenstwo obywatelskie
nie moze sktadac si¢ wylacznie z pracodawcow i pracobiorcéw. Priorytet podkresla znaczenie
taczenia spotecznych i ekonomicznych aspektéw aktywnosci obywatelskiej. Szczegolna role
odgrywaja tu zbiorowe formy przedsigbiorczo$ci i zaradnosci oparte o wspotwiasnos¢, majace
samopomocowy, wspolnotowy 1 wzajemnosciowy charakter. Formy te cechuje zreguly
spoteczna odpowiedzialno$¢.

Spoidzielnie sa podstawa Swiatowej gospodarki spolecznej. Na mieszanym,
pluralistycznym rynku europejskim stanowia potowe potencjatu catego bogatego sektora
zaliczanego do ekonomii spoteczne;.

Jak wida¢ ztej uproszczonej analizy spotdzielnie sa doskonalym wrecz partnerem
wladzy publicznej w realizacji strategii wspierajacej budowe spoteczenstwa obywatelskiego.
Potrzeba tylko lepszego rozumienia ich istoty i specyfiki.

Skupiajac w Polsce ponad 8 milionow cztonkéw stanowia masowy ruch spoteczno-
zawodowy, ktérego roli i znaczenia nie mozna przecenié. Wystarczy dobra¢ jedynie wlasciwe
instrumenty, ktére pozwola wyzwoli¢ aktywnos$¢ tego kolosa.

Wazna jest jednak odpowiedz na pytanie czy spoldzielcy sami chcg siebie widzie¢
w takiej roli. Czy mamy ambicje zajmowac¢ si¢ czyms wiecej niz zwyklym biznesem? Czy
chcemy by¢ rzeczywistymi wspolgospodarzami wlasnego kraju, uczestniczy¢ w zyciu
spoleczno-gospodarczym, ksztaltowaé rzeczywistos¢, rozwija¢ swoja osobowos¢? Tylko
pozytywna odpowiedZ na te pytania upowaznia¢ nas bedzie do zglaszania odpowiednich
postulatow pod adresem wladzy publicznej w tym domagania si¢ réznego rodzaju
ulatwien i wsparcia.

Wyzwania rynkowe — konieczno$¢ sprostania konkurencji

Liberalizacja handlu, $§wiatowy charakter rynkéw, postep technologiczny, zmiany
zachowan konsumentoéw, przemiany strukturalne powoduja, ze rynek stat si¢ zmienny i trudno
przewidywalny. Zmusza to spotdzielnie do ciaglych dostosowan, wdrazania nowych
rozwigzan, wprowadzania nowych produktow 1 analizowania wlasnej struktury. Rola
spotdzielni jako specyficznego systemu gospodarowania jest w tym przypadku szczegdlnie
trudna. Wymaga si¢ od nich w nowych warunkach aby jednocze$nie przyczynialy si¢ do
dobrobytu swych czionkow, konsumentoéw i spoteczenstwa a jednoczesnie byly zdolne do
konkurowania na otwartym rynku.

To jednak ta rola spotdzielni najbardziej uzasadnia ich istnienie. Musza one zabiegac
0 uznanie 1 akceptacjg¢ wsrod réznych grup interesow oraz opinii spoteczne;.

Oczekiwania réznych grup spotecznych powinny by¢ baza w oparciu, o ktoéra trzeba
budowac strategi¢ i plany dziatania.

Aby spotdzielnia mogta sprosta¢ stojacym przed nig wyzwaniom musi systematycznie



doskonali¢ swoja dziatalno$¢ organizacyjna zar6wno w sensie struktury jak i mobilno$ci oraz
technik zarzadzania. Wymog taki stawia przed kazda spotdzielnia stale zmieniajace sig
otoczenie. Globalizacja rynkow wymusza koncentracj¢, zmieniajace si¢ prawo
dostosowywanie struktur, zwigkszanie produkcji izdobywanie nowych rynkow oraz
poszukiwanie sposobow finansowania, a wszystko to wymaga doskonalenia metod
zarzadzania. Sprawe komplikuje fakt, ze kazda modyfikacja struktur spotdzielni musi si¢
odbywac zgodnie z interesem i celem dziatania cztonkow.

Budowane strategie rozwoju spotdzielczosci musza odpowiadaé na wyzwania
izagrozenia jakie przynosi dynamiczna gospodarka rynkowa rdéwnolegle na dwoch
plaszczyznach. Po pierwsze — dla spotdzielni jako specyficznego systemu wspolnotowe]
przedsigbiorczosci, po drugie — jako dla przedsigbiorstwa funkcjonujacego na otwartym,
konkurencyjnym rynku.

Gloéwne zagrozenia dla spodtdzielni tak jak idla innych podmiotéw przynosi
deregulacja i1 koncentracja gospodarki dokonujaca si¢ w ramach globalizacji rynkow. Polskie
spotdzielnie nie maja w tym zakresie wigkszych do$wiadczen. Analiza trendow i procesoOw
jakie zachodza w funkcjonowaniu spotdzielni w krajach o bardziej rozwinigtej gospodarce
rynkowej moze okaza¢ si¢ bardzo pomocna w poszukiwaniu modelu i strategii rozwoju
spotdzielni w naszym kraju. Dla poprawy skutecznos$ci realizacji swoich zadan spoétdzielnie
podejmuja réoznorodne dziatania integracyjne, z ktorych wigkszos¢ moze by¢ z powodzeniem
wdrazana takze w naszych warunkach. Naleza do nich:

- koncentracja i integracja pionowa

- wspolpraca pozioma

~ roznicowanie dziatalnosci

- wspolna polityka marketingowa 1 strategia wobec sieci handlowych
~ budowa wiasnych sieci handlowych

- internacjonalizacja dziatalno$ci

—  wspolpraca migdzysektorowa

Aby realizowaé stojace przed spotdzielczoscia zadania icele wynikajace zjej
statutowych obowiazkéw oraz sprosta¢ wymaganiom cztonké6w, konieczne jest zbudowanie
wizji rozwoju poszczegolnych sektorow.

W debacie przedkongresowej oczekujemy wnioskow ipropozycji dotyczacych
wspolpracy, wspoldzialania iintegracji w sektorze spoldzielczym. Sprobujmy okresli¢
zakres ikierunki takiej wspolpracy zaréwno w ramach poszczegolnych branz jak
i migdzy spoldzielniami réznych branz. W jaki sposob poprawia¢ sklonnos¢ i otwartos¢
poszczegolnych spoldzielni na wspolprace?

Oczekiwane kierunki zmian legislacyjnych

Obowiazujaca dzi§ ustawa Prawo Spodldzielcze uchwalona zostalta w 1982 roku
i doczekata si¢ kilkudziesigciu nowelizacji co czyni ja coraz mniej czytelna itrudna
w stosowaniu. Pomijajac jako$¢ czgsci dokonywanych zmian nie sposob nie zauwazyc¢, iz dzi$
spotdzielcze regulacje prawne stanowia dziwna kompilacje rozwiazan wiasciwych dla
podmiotow komercyjnych z elementami systemu spotdzielczego. Ta mieszanka uczynita ze
spotdzielni swego rodzaju hybryde, w ktorej stosunkowo tatwo o wynaturzenia zaré6wno idei
jak 1istoty spotdzielczego dziatania. Wywoluje to jak stusznie zauwazyli autorzy projektu
krytykg tej formy gospodarowania, ktérej podstawa sa nieprawidtowosci powstajace
w zwiazku z wadliwa regulacja prawna.

Wpisywanie spotdzielni zgodnie z obecnymi tendencjami w ramy prawne wlasciwe
dla sektora komercyjnego jest sprzeczne z istota ruchu spétdzielczego i szkodliwe dla jego
rozwoju.



Srodowisko spoétdzielcze oczekuje, ze nowa ustawa dostosuje zasady organizacji

1 dziatalno$ci spoldzielni do wymogoéw konkurencyjnego rynku ale takze zachowa
odmienno$¢ spoéldzielczego systemu od systemu komercyjnego a wigc uwzgledni istote
1 specyfike tej formy gospodarowania. W tym celu niezbedne jest:

1.
2.

3.
4.

3.
6.

Uznanie odmienno$ci systemu spotdzielczego od sektora komercyjnego.

Whpisanie do Prawa Spotdzielczego obowiazku przestrzegania przez spotdzielnie
Migdzynarodowych Zasad Spoétdzielczych.

Wiaczenie spoldzielczosci do dialogu spotecznego (Komisja ds. Spoteczno-
gospodarczych oraz Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego)

Stworzenie warunkow do przywrocenia w spotdzielniach wigzi ekonomicznych.
Umocnienie roli Krajowej Rady Spétdzielczej 1 Zwiazkow Rewizyjnych.
Zinstytucjonalizowanie relacji Panstwo — Spotdzielczos¢.

To tylko kilka podstawowych probleméw do omoéwienia i sprecyzowania opinii

calego Srodowiska spoéldzielczego. Jest ich wigcej. Chodzi o to aby w odpowiedzi na
pojawiajace si¢ inicjatywy legislacyjne Srodowisko spoldzielcze mialo wlasny w miare
jednolity poglad na kwestie zasadnicze.

Zarzad Krajowej Rady Spoldzielczej
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